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WICEPREZES RADY MINISTROW
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KULTURY 1 DZIEDZICTWA NARODOWEGO
prof. dr hab. Piotr Glinski

Warszawa, 30 stycznia 2019 r.
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Pan

Dariusz Stola

Dyrektor

Muzeum Historii Zydéw Polskich

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipea 2011 roku o kontroli w administracji
rzqdowe w terminie od 20 sierpnia do 14 wrzeénia 2018 r. przeprowadzono kontrole
w Muzeum Historii Zydéw Polskich. Kontrola obejmowala gospodarowanie érodkami
pochodzacymi z dotacji podmiotowej Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w latach
2016 - 2017.

Czynnoéci kontrolne przeprowadzone zostaly na podstawie upowaznienia Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego nr 120/U/2018 z dnia 25 lipca 2018 r. przez

glownego specjaliste Biura Audytu Wewnetrznego 1 Kontroli Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego.

Zgodnie z art. 47 w zw, z art. 46 ust. 3 ustawy o kontroli w administracii rzqdowej,
przekazuje Panu Wystapienie pokontrolne.

W wyniku kontroli gospodarowania przez Muzeum $rodkami pochodzacymi z dotacji
podmiotowej MKiDN w latach 2016 — 2017 stwierdzono istnienie w okreslonych obszarach
nieprawidlowo$ei 1 uchybieni, ktére wymagaja usuniecia oraz podjecia dzialan
usprawnigjacych dzialalno§é Muzeum w celu zapewnienia zgodnosct z przepisami
powszechnie obowiazujacego prawa. Dotyczyly one w szczegbdlnoscel naruszen ustawy Prawo
zamowien publicznych, w zakresie ustalenia kryteriéw oceny ofert oraz warunkéw udzialu w
postgpowaniu w dwoch poddanych kontroli zaméwieniach, niezgodnego zprzepisami o
wynagradzaniu  oséb  kierujacych  niektérymi podmiotami wyplacania  ryczaltow
samochodowych, braku aktualizacji polityki rachunkowodci, zawarcia umoéw na obsluge
kadrowo-placowa, pomimo przypisania zadan wtym zakresie do jednej z komdrek
organizacyjnych Muzeum, nieskladania korekt plandow finansowych inierzetelnego
sporzadzania sprawozdaf z wykonania planu finansowego do MKIDN, sposobu rozliczania
umoéw cywilnoprawnych. Powyzsza ocena Muzeum znajduje uzasadnienie w dalszej czesci
niniejszego dokumentu.

'Dz. U. z 2zo11r. Nr 185, poz. 1092
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1. TPodstawy dzinlnlnosci i organizacja

Muveumn Historii Zydéw Polskich, zwane dalej Muzeum jest instvtucig kaltury utworzong
w dniu 25 slyeznia 2005 r. na mocy uinowy zawarte] pomiedzy Ministrem Kultury
i Dziedzictwa Narodowego, Miastern Stolecznym Warszawa i Stowarzyszeniem Zydowski
Instytut Historyezny w Polsce.

Przedmiotem dzialania Muzeum jest ukazanie Zydéw mna historycznych terenach
Rzeczypospolitej Polskiej, w tym na terenie Warszawy, a takie wspieranie dzialan
zmierzajacych do wychowania miodego pokolenia w duchu wzajemnej tolerancji oraz
szacunku dla tradycji i kultury Zydowskiej.

Muzeum dziala na podstawie:

1) ustawy z dma 25 pazdzernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosel
kulturalnej (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r. poz. 862)

2) ustawy z dnia 21 listopada 1996 r. 0 muzeach (Dz. U. z 2017 1., poz. 972)

3) umowy z dnia 25 stycznia 2005 r. ¢ utworzeniu instytucji kultury pod nazwg Muzeum
Historii Zydéw Polskich Polin,

4) Statutu nadanego Zarzadzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia
30 maja 2017 T.

Organizatorami Muzeum sa: Miasto Stoleczne Warszawa oraz Minister Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, zwany dalej Ministrem.

Nadzér nad Muzeum sprawuje Minister w porozumieniu z pozostalymi Zalozycielami.
Muzeum zostalo wpisane do rejestru instytucji kultury, prowadzonego przez Ministra pod
numerem RIK 89/2014 i posiada osobowo$é prawng. Podstawa gospodarki finansowej
Muzeum jest plan finansowy ustalany przez Dyrektora, z uwzglednieniem wysokosci dotacji
Organizatoréw oraz srodkdéw zapewnionych przez Stowarzyszenie.

Dyrektor Muzeum jest powolywany 1 odwolywany przez Ministra w porozumieniu z drugim
Organizatorem i po uzyskaniu zgody Stowarzyszenia przy uwzglednieniu trybu okreslonego
w ustawie o organizowaniu 1 prowadzenie dzialalnoécl kulturalnej®.

Dyrektor odpowiada za prawidlowa realizacje dzialalnodci statutowej oraz wiasciwe
gospodarowanie mieniem i $rodkami finansowymi Muzeum. Dyrektor zarzadza Muzeum
przy pomocy trzech zastepcdw, powolywanych i odwolywanych przez Dyrektora, po
uzyskaniu zgody Zalozycieli.

Do dokonywania czynnoésci prawnych w imieniu Muzeum, w tym do skladania o$wiadcezen
w zakresie jego praw i obowiazkdéw finansowych i majatkowych uprawniony jest Dyrektor.
Dyrektor moze ustanawiaé¢ pelnomocnikéw do dokonywania czynnosci prawnych w imieniu
Muzeum, okreélajgc zakres pelnomocenictwa. Udzielenie i odwolanie pelnomocnictwa podlega
ujawnieniu w rejestrze instytucji kultury prowadzonym przez Ministra, z wyjatkiem
pelnomocnictw procesowych.

W badanym okresie {(do dnia zakoficzenia czynnoéci kontrolnych):

- Dyrektorem byl Pan Dariusz Stola,
- Zastepca Dyrektora do spraw organizacyjnych byla Pani.

2Jstawa z dnia 25 paidziernika 1991 r. o organizowaniu { prowadzeniu dzialalno$ei lauldturalnef {Dz. U. z 2012 1, poz., 400 ze
ZI.)



- Zastepey Dyrektora do spraw Komunikacdji i Obslugi Klienta byl Pan
ktéry do dnia 31 marca 2016 r. byl zatrudniony na stanowisku Zastepey Dyrektora ds.
Dztatalunoger Fdukacyjno-Kulturalue) § Markelingu,

- Zastgpca Dyrektora do spraw Programowych byla Pani ktora do dnia
31 marca 2016 r. byla zatrudniona na stanowisku Zastepcy Dyrektora ds. Wystaw
i Zbioréw Muzealnych.

Glownymi Ksiegowymi byli:
e Pan! {do dnia 31 maja 2016 r.)
e Pani {od dnia 1 czerweca 2016 r. do dnia zakofczenia

czynnosci kontrolnych)

2. Regulacje wewnetrzne obejmujace organizacje i gospodarke finansowa

W okresie objetym kontrola w Muzeum obowigzywaly m.in. nastepujace regulacje
wewnetrzne odnoszace sie do gospodarki finansowej:

1) Regulamin organizacyjny — wprowadzony Zarzadzeniem nr ADM.021.06.2016 Dyrektora
z dnia 21 marca 2016 r. (obowiazujacy od dnia 1 kwietnia 2016 r.) oraz wprowadzony
Zarzadzeniem nr ADM.021.10.2014 z dnia 5 maja 2014 r. {(obowiazujacy do dnia 31 marca
2016 r.). Regulaminy zostaly zaopiniowane przez Organizatoréw zgodnie z art. 13 ust. 3
ustawy z dnia 25 paZdziernika 1991 r. o organizowaniu 1 prowadzeniu dzialalnosci
kulturalnej.

2) Zasady prowadzenia rachunkowosci - wprowadzone Zarzadzeniem Dyrektora
nr 53/12/2012 z dnia 28 grudnia 2012 .

Zasady prowadzenia rachunkowoéci nie zostaly zaktualizowane i nie tylko zawieraja szereg
zapiséw niespéjnych z faktycznie prowadzona w Muzeum rachunkowoscia, ale réwniez
brakuje w nich elementéw wymaganych na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy
o rachunkowoéct, do ktérych zaliczyé mozna m.in,

- niepelne okreslenie w § 1 pkt 6 ww. Zarzadzenia dokumentéw wchodzacych
wsklad sporzadzanego przez Muzeum sprawozdania finansowego, tj. brak
zestawienia zmian w kapitale,

- wymienienie w wykazie innego programu komputerowego do prowadzenia ksiag
rachunkowych niz faktycznie stosowany, dodatkowo, bez okredlenia wersji
oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji,

- brak opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz programdéw, procedur
lub funkcji wraz z opisem algorytméw i parametréw oraz programowych zasad
ochrony danych, w tym w szczegdlnoéei metod zabezpieczenia dostepu do danych
1 systemu ich przetwarzania,

- nieaktualny zakladowy planu kont, jednostka stosuje szereg kont, ktére nie sa
w nim przewidziane,

- nieprzejrzyste zasady prowadzenia kont ksigg pomoeniczych oraz ich powigzania
z kontami ksiegi glownej,

- nieokreslenie przyjetych zasad klasyfikacji zdarzen, niewystarczajace jest rowniez
odwolanie sie do publikacji Planu kont z komentarzem dla instytucji kultury,
ktéry w duzej mierze jest niespdjny z kontami stosowanymi przez Muzeum
i niedostosowany do specyfiki jego dzialalnosci.

Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci to kierownik jednostki jest zobowigzany
do ustalenia i aktualizacji dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowoéci, bledne
3
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jest zatem okredlenie w § 4 obowigzujgeego w Muzeum Zarzadzenia, ze do biezace)
aktualizacji dokumentacji  przyjetych zasad rachunkowodei, uwzgledniajacych
obowigzujace przepisy i polrzeby sprawozdawceze oraz zarzqdzania jednosikg zobowigzany
jest ghkdwny ksiegowy.

3) Regulamin udzielania zaméwiei na dostawy, roboty budowlane lub ushugi, ktérych
warloét nie przekiacza réwnowailoéel 30.000 ewo - wprowadzony Zarzadzeniami:
nr ADM.o21.41.2015 Dyrektora z dnia 23 grudnia 2015 r. (obowiazujacy do dnia
11 kwietnia 2017 r.) i nr ADM.021.16.2017 z dnia 12 kwietnia 2017 r. (obowigzujacy od dnia
wydania).

4) Regulamin udzielania zamoéwied z zakresu dzialalnosci kulturalnej wprowadzony
Zarzadzeniem nr ADM.021.14.2014 Dyrektora z dnia 29 maja 2014 1.

5) Instrukcja gospodarki kasowej wprowadzona Zarzadzeniem nr ADM.o21.21.2015 z dnia
28 maja 2015T.

6) Procedura obiegu uméw oraz faktur i rachunkéw przychodzgcych, wprowadzona
Zarzadzeniem Dyrektora z dnia 18 czerwca 2014 r.3, zmieniona Zarzgdzeniami Dyrektora
z dnia 1 marca 2017 .41 14 czerwca 2017 1.5

7) Regulamin wynagradzania w Muzeum wprowadzony Zarzadzeniem nr 26/10/12
Dyrektora z dnia 31 pazdziernika 2012 r.

3. Rada Muzeum

Zgodnie ze Statutem przy Muzeum dziala, powolywana na czteroletnia kadencje, Rada
Muzeum, ktéra sklada sie z 15 czlonkéw, powolywanych przez Organizatora prowadzgcego
rejestr, do ktérego wpisane jest Muzeum w porozumieniu z drugim Organizatorem i po
uzyskaniu zgody Stowarzyszenia, z zastrzezeniem, ze:

a) 5 czilonkéw Rady Muzeum jest powolywanych sposrdd wskazanych przez Ministra
kandydatow zgloszonych przez podmioty, o ktérych mowa w art. 11 ust. 5 ustawy
o muzeqch,

b) 5 czlonkéw Rady Muzeum jest powolywanych spoéréd wskazanych przez drugiego
z Organizatoréw kandydatéw zgloszonych przez podmioty, o ktérych mowa w art. 11
ust. 5 ustawy o muzeach,

¢) 5 czlonkéw Rady Muzeum jest powolywanych spoérdd kandydatéw wskazanych przez
Stowarzyszenie.

W okresie objetym kontrolg dzialala Rada Muzeum powolana Uchwaly Rady Miasta
Stolecznego Warszawy z dnia 11 lipca 2013 1.6

Do kompetencji Rady Muzeum nalezy:
1) sprawowanie nadzoru nad wypelnianiem przez Muzeum jego powinnoéci wobec zbiordéw
i spoleczenstwa, w szezegblnoéci nad realizacjg nastepujgeych celow:
a) gromadzenie i trwala ochrona débr naturalnego i kulturalnego dziedzictwa ludzkosci
o charakterze materialnym i niematerialnym,
b) informowanie o wartoéciach i tresciach gromadzonych zbiordw,

3 Zarzadzenie nr ADM.021.17.2014

4 Zarzadzenie Dyrektora Muzeum nr ADM.021.11.2017
5 Zarzadzenie Dyrektora Muzeum nr ADM,021.24.2017
& Uchwala nr LXI/1721/ /2013



¢) upowszochnionio podstawowyeh warlodel historii, nauki i kultury polskic] oraz
Swiatowej,
d) kszlallowanie wiailiwoécel poznawcezej 1 eslelycane] oraz umozliwianie korzystania ze
zgromadzonych zbiordw,
2) ocenianie, na podstawie przedlozonego przez Dyrektora Muzeum sprawozdania rocznego
¢ dzialalnogel, deialalnodel Museuin oras opiniowanie przedloionego przez Dyrektora
rocznego planu dzialalnosci.

Zgodnie z Regulaminem trybu pracy Rady Muzeum? zebranie Rady odbywa sie co najmniej
raz w roku kalendarzowym, zwoluje je przewodniczacy Rady: a) z wlasnej inicjatywy, b) na
wniosek co najmniej 3 czlonkéw Rady, ¢) na wniosek Dyrektora. W 2016 odbyly sie dwa
posiedzenia Rady Muzeum w dniach: 21 marca 2016 r. i 20 paZzdziernika 2016 r., natomiast
w 2017 1. jedno posiedzenie w dniu 8 marca 2017 1.

W mysl § 13 pkt 1 Statutu Dyrektor moze tworzy¢ z wlasnej inicjatywy lub na wniosek
przyngjmniej polowy zatrudnionych w Muzeum muzealnikéw - kolegia doradcze
o charakterze stalym lub dla realizacji konkretnego zadania. W latach 2016 — 2017 dzialaly
trzy Kolegia doradcze o charakterze stalym, tj. a) Kolegium Historyczne — zespét doradezy
Dyrektora Muzeum do spraw opiniowania propozycji zmian na Wystawie Statej Muzeum,
programoéw naukowo-badawczych oraz innych dokumentéw przedkiadanych przez
Dyrektora, b) Kolegium do spraw Rozwoju — zespél doradczy Dyrektora Muzeum do spraw
pozyskiwania funduszy na rzecz rozwoju Muzeum, w szczegélnosci w drodze umoéw
sponsorskich i uméw darowizn, ¢} Kolegium spoleczne — zespdl doradezy Dyrektora Muzeum
do spraw wspdlpracy z organizacjami, ktorych dzialalno$é zbiezna jest z misjg i dzialalnoscia
statutowa Muzeum.

4. Stan srodkdéw pienieznych

Muzeum w 2016 r. 1 2017 r. posiadalo odpowiednio 33 i 428 rachunki bankowe (w tym 1
w USD — w2016 1. oraz 1 w USD i 1 w EUR w 2017 1.}, ktore na dzien 31 grudnia 2016 r.ina
dzien 31grudnia 2017 r. wykazywaly salda na laczna kwote odpowiednio 4.681.089,20 zi
15.657.201,96 zl.

Stwierdzono, ze Muzeum nie dokonalo wyceny na dzien bilansowy, tj. 31 grudnia 2016 r.
i 31 grudnia 2017 r. §rodkéw pienieznych znajdujacych sie na rachunkach bankowych
w walutach obeych. W wynika dokonanej na proébe Kontrolujacej wyceny na dzien bilansowy
stwierdzono nastepujgce réznice kursowe: na dzied 31 grudnia 2016 1. rachunek w USD:
(-)4.632,29 z}; na dzien 31 grudnia 2017 r. — rachunek w USD: 14.216,21 z} i rachunek w EUR
8.382,37 z1. Zgodnie z wyja$nieniami Kontrolowanego?, w zwigzku z powyzszym dokonano
ksiegowan w ciezar konta Blgd dotyczqcy lat ubieglych, co potwierdzaja zalgczone do
wyjasnien wydruki z ewidencji ksiegowe;j.

Srodki pienigzne zgromadzone w kasie, w tym: w kasie gléwnej, kasach biletowych i kasach
walutowych na dzief 31 grudnia 2016 r. wynosily lacznie 86.221,14 zl, natomiast na dzieh
31 grudnia 2017 1.: 128.932,78 zt.

W wyniku kontroli stwierdzono réznice pomiedzy stanem érodkéw pienieznych znajdujacych
sie w kasach biletowych na dzief 31 grudnia 2016 r. i na dzierh 31 grudnia 2017 r. w kwotach
odpowiednio 640,00 zt i 1.089,91 z}. Zgodnie z protokolem inwentaryzacji kasy biletowej
{z dnia 2 stycznia 2017 r.) stan $rodkéw pienieznych w kasie wynosit 84.890,00 z,

? Regulamin trybu pracy Rady Muzeum z dnia 25 marca 2009 r., zaskceptowany przez Przewodniczgcego Rady Muzeum
8 w tym 1o rachunkdw zamknietych w czerweu 2017 1.
9 Wyjasnienia p. Glownego Ksiegowego Muzeum z dnia 10 wrzeénia 2018 r,
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tymezasem zgodnie 2 ewidencjg ksiggowa konto 103 Kasa biletowa na dzien 31 grudnia 2016
1. wykazywalo saldo 84.250,00 z1. W 2017 1. zgodnie z protokolem inwentaryzacji kasy
biletowe) (2 diia 2 slyeznia 2018 r.) stau §todkow plenledtyclt w kasle wyniosil 127.7/03,40 4,
tymczasem zgodnie z ewidencjg ksiegowa konto 101-Kasa bilety na dzien 31 grudnia 2017 1.
wykazywalo saldo 126.613,59 z. Kontrolowany wyjasnil®, ze stan gotéwki skontrolowany
podezas imwentaryzacji jest zgodny ze stanem faktycznym. Réznica w ewidencjach wynika
z niedoskonalego systemu ewidencgjonowania tzw. Gléwnej kasy biletowej ktéry odbywa sie
poprzez kase prowadzong przez Dzial Finansowo-Ksiggowy oraz poprzez zacigganie
bardzo duzej ilosci dokumentéw sprzedazowych z systernu kasowego Iksoris. Od diuzszego
czasu sytuacja ta jest przedmiotem weryfikacji oraz pracy nad wprowadzeniem procesu
ewidengji, nadzoru 1 kontroli tego obszaru. Zakladamy, ze wprowadzenie do
ewidencjonowania ruchu gotéwki w Kaste giéwnej biletowej systemu finansowo-
ksiegowego 1 ewidencja wszystkich dobowych wplat oraz ruchu miedzy Muzeum i bankiem
oraz kasq prowadzong przez Dzial Finansowo-Ksiegowy bedzie rozwigzaniem stusznym
i prowadzgeym do zlikwidowania trudnych do weryfikacii réznic. Po uzupelnieniu
dokumentacji zgodnie z nowym system zostanie przeprowadzona kontrola kasy gléwnej
biletowej.

Jak ustalono, oprécz inwentaryzacji na dzien bilansowy w Muzeum nie zarzadzano
okresowych niezapowiedzianych kontroli obrotu gotéwkowego, pomimo, iz mozliwo$¢ taka
przewidywala obowigzujaca w Muzeum Instrukcja gospodarki kasowej. Kontrolowany
poinformowal, Ze niezapowiedziana konirola kas biletowych prowadzonych przez
wszystkich kasjeréw oraz stanu gotéwki zostala przeprowadzona w toku kontroli Muzeum
w dniu 13 wrzeénia 2018 .

Stwierdzono, ze w latach 2016 - 2017 w Muzeum zatrudnionych bylo 13 kasjerow, z czego
8 nie zlozylo oéwiadczenn o odpowiedzialnosci materialnej za powierzone mienie i inne
warto$ci, natomiast 3 podpisalo przedmiotowe o$wiadczenia z opdZnieniem wynoszacym od
3,5 miesigca do 2 lat i oédmiu miesiecy od daty rozpoczecia pracy. Kontrolowany wyjasnil'?, ze
oéwiadczenia o odpowiedzialnodci materialnej kasjeréw nie byly wczesniej podpisywane,
zostaly one wprowadzone dopiero w polowie 2017 r. po stwierdzeniu ich braku przez nowego
Gltownego Ksiegowego Muzeum.

5. Zatrudnienie

Na dziefi 31 grudnia 2016 r. w Muzeum zatrudnionych bylo 164 pracownikéw (155,8 etatow),
natomiast na dzien 31 grudnia 2017 1. 156 pracownikow (148,25 etatdw).

Srednioroczne zatrudnienie w etatach w 2016 i 2017 r. wynosilo odpowiednio 156,26 1 153,52
natomiast w osobach 1611 161,5.

6. Sprawozdania finansowe

Sprawozdanie finansowe Muzeum za 2016 r. z dnia 31 marca 2017 r. sklada sig
7: wprowadzenia, bilansu, rachunku zyskdéw i strat (w wariancie poréwnawczym), rachunku
przeplywow pienieznych, zestawienia zmian w kapitale oraz dodatkowych informacji
i wyjaénietr do sprawozdania finansowego. Sprawozdanie zostalo zbadane przez niezaleznego
bieglego rewidenta, ktéry nie wnitst do niego zastrzezen. Ze sprawozdania finansowego za
2016 r. wynika, ze Muzeum osiggnelo zysk netto w kwocie 855.679,77 zi, kiéry zostal
przeznaczony na zwiekszenie funduszu rezerwowego. Sprawozdanie finansowe za 2016T.

® Wyjaénienia p. Glownego Ksiegowego Muzeum z dnia 31 sierpria 2018 r.
" Wyjasnienia p. Gléwnego Ksiggowego Muzeum z dnia 10 wrze$nia 2018 1.
= Wyjadnienia p. Gléwnego Ksiegowego Muzeumn z dnia 31 sierpnia 2018 1.



zoslalo zalwierdzone przez Prezydenla Miasla Slolecznego Warszawy w duiu 26 czerwea
2017 1.2

Sprawozdanie finansowe za 2017 r. z dnia 31 marca 2018 r. sklada sie z: wprowadzenia,
bilansu, rachunku zyskéw 1 strat (w wariancie pordéwnawczym), zestawienia zmian
w funduszu wlasnym, rachunkue przeplywdéw pienieznyell oraz dodatkowych informacii
i wyjasniefi do sprawozdania finansowego. Zgodnie ze sprawozdaniem finansowym Muzeum
osiggnelo w 2017 r. zysk netto w kwocie 1.311.555,64 =z, ktéry zostal przeznaczony na
zwigkszenie funduszu rezerwowego. Sprawozdanie zostalo zbadane przez niezaleinego
bieglego rewidenta, ktéry nie wnidst do niego zastrzezen. Sprawozdanie finansowe zostalo
zatwierdzone przez Ministra w dniu 27 czerwca 2018 r.4

7. Plany finansowe iich wykonanie
Dotacja podmiotowa 2016 1,

Pismem z dnia 20 pazdziernika 2015 r. MKiDN poinformowato o ustaleniu wstepnego limitu
dotacji podmiotowej w wysokosei 7.772.000,00,00 zl 1 taka kwota miala stanowié podstawe
przygotowania projektu planu finansowego. Pismem 2z dnia 4 marca 2016 r. MKiDN
poinformowaloe o wysokoéei dotacji na wydatki biezgce na 2016 r. w § 2480 w kwocie
7.772.000,00 zl. Pismem z dnia 6 kwietnia 2016 r. zwiekszono wysokos¢ dotacji podmiotowej
0 kwote 300.000,00 zt w zwiazku z uczestnictwem Muzeum w projekcie Muzeum za zlotdwke
i po tym zwiekszeniu kwota dotacji wynosila 8.072.000,00 zh. W pidmie z dnia 6 pazdziernika
2016 1. poinformowano o zwigkszeniu dotacji podmiotowej o kwote 43.000,00 zl i po tym
zwiekszenin kwota dotacji podmiotowej wyniosta 8.115.000,00 zi. W piSmie z dnia 15 grudnia
2016 r. poinformowano o zmniejszeniu o kwote 110.000,00 z! kwoty dotacji celowej na
zadaniu pn. Dzialalno$é wydawnicza Muzeum przy jednoczesnym zwiekszeniu dotacji
podmiotowej o te kwote - po tym zwiekszeniu dotacji podmiotowej wynosila 8.225.000,00 zL
Pismem z dnia 27 grudnia 2016 r. zwiekszono wysoko$é dotacji podmiotowej o kwote
400.000,00 zl - po tej zmianie kwota dotacji wynosila 8.625.000,00 zl i byla to ostateczna
kwota dotacji podmiotowej przyznana przez MKiDN na 2016 r.

Dotacja podmiotowa 2017 1.

Pismami z dnia 21 lipca 2016 r., a nastepnie z dnia 21 paZdziernika 2016 r. MKiDN
poinformowalo o okresleniu dotacji na wydatki biezace w § 2480 na 2017 r. na kwote
7.772.000,00 zi. W piSmie z dnia 12 grudnia 2016 r. MKiDN przychylilo sie do prosby
Muzeum i wyrazilo zgode na zwiekszenie dotacji podmiotowej o kwote 652.000,00 zi,
jednoczes$nie poinformowano, Ze stosowne zwiekszenie dotacji Muzeum zostanie dokonane
po uchwaleniu i podpisaniu przez Prezydenta RP ustawy budzetowej na 2017 r., 0 czym DF
poinformuje odrebnym pismem. Pismem z dnia 20 stycznia 2017 r. MKiDN poinformowalo
o okresleniu dotacji podmiotowej dla Muzeum na 2017 r. w wysokosci 8.272.000,00 zl.
W piSmie z dnia 13 lutego 2017 r. poinformowano o zwiekszeniu dotacji podmiotowej na
dziatalnoéé biezgeyg na 2017 r. o kwote 152.000,00 zi, po zmianie wysokoéé dotacji wynosila
8.424.000,00 zt. Pismem z dnia 19 maja 2017 r. poinformowano ¢ zwiekszeniu dotacji
podmiotowej (§ 2480) o kwote 396.820,00 zt 1 po tej zmianie wysokoéé dotacji wynosila
8.820.820,00 zl. Pismem z dnia 19 lipca 2017 r. poinformowano o zwiekszeniu dotacji
podmiotowej o kwote 350.000,00 zl i po tej zmianie dotacja podmiotowa wyniosla
9.170.820,00 zl. Pismem z dnia 7 wrzeénia 2017 r. MKiDN poinformowalo o zwigkszeniu
dotacji podmiotowej (§ 2480) 0 kwote 200.000,00 zl i po tej zmianie wysokosé dotacji
podmiotowej wyniosta 9.370.820,00 zt.

13 Pismo Urzedu Miasta Stolecznego Warszawy Biuro Kultury znak KU-F.3035.32.2017.BGR 4 BGR.KU-F z dnia 26 czerwea
2017 T,
s Pismo Ministra Kultury i Dziedzictwa Naredowego znak DF-11.3132.78.2018.AR z dnia 27 czerwea 2018 .
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Muzeum nie sporzadzalo i nie przekazywalo do MKIDN korekt planéw finansowych
uwzgledniajacych zmiany wysokosci przyznanych dotacji podmiotowych w latach 2016 —
v017. Nie mofna zgodzlé sle 2 awgumenldely Dyreklota Muzewmn  praedslawiolg
w wyjaénieniach’, ze uwzgledniano zmiany wysokoéci przyznanych dotacji podmiotowych
poprzez aktualizacje kolumny Plan w skladanym do MKiDN sprawozdaniu - Wykonanie
planu finansowego jednostki’®,

Zgodnie ze sprawozdaniem rocznym z wykonania planu finansowego jednostki za 2016 .77
osiagnieto przychody w wysokoéci 45.509 tys. zt (96,53% planu) oraz koszty w wysokosci
45.347 tys. 7t (98,59% planu). Koszty zostaly sfinansowane z dotacji podmiotowej w kwocie
8.625 tys. zl, co stanowilo ok. 19,02% wszystkich kosztéw Muzeum. Najwyisze pozycje
kosztéw stanowily: pozostale uslugi obee 11.714 tys. z} (w tym z dotacji podmiotowej MKiDN
sfinansowano 2.540 tyvs. z}), wynagrodzenia osobowe 9.176 tys. zt (nie zostaly sfinansowane
z dotacji MKiDN), remonty 2.601 tys. zt (z czego z dotacji podmiotowej MKiDN sfinansowano
2.540 tys. z}) oraz wynagrodzenia bezosobowe 2.385 tys. z} (w caloéci sfinansowane z dotacji
MKiDN).

W wyniku sprawdzenia zgodnoéei danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu z wykonania
planu finansowego jednostki za 2016 r. z danymi wykazanymi w ewidencji ksiggowej
stwierdzono nastepujace roznice:

a) w zakresie przychodéw

v przychody z tytulu dotacji celowych w ramach MF EOG i NMF, w tym na
finansowanie o kwote ogblem 505.456,12 z} wyzsza wedlug ewidencji ksiegowej niz
wynika to ze sprawozdania z wykonania planu finansowego — zgodnie
z wyjaénieniami Kontrolowanego bylo to spowodowane ujeciem tylko Srodkow
przekazanych w 2016 r., tymczasem na koncie 762 zaksiegowano rowniez $rodki
przeksiegowane z konta 844 przekazane w 2015 r., a wydatkowane w 2016 1.,

v przychody wlasne o kwote ogdlem 208.021,60 zl nizszg wedlug ewidencji ksiggowej
niz wynikajaca ze sprawozdania z wykonania planu finansowego — zgodnie
z wyjaénieniami Muzeum, dokonano migracji oraz korekt przed sporzadzeniem
sprawozdania finansowego, lecz juz po sporzadzeniu sprawozdania dla MKIDN,

v' pozostale przychody o kwote ogdlem 521.386,14 zl wyzsza wedlug ewidencji
ksiegowej niz wynika to ze sprawozdania, co zgodnie 2z wyjaénieniami
Kontrolowanego bylo spowodowane przeksiegowaniami z kont 844, weryfikacja
amortyzacji oraz nieprecyzyjnym zackragleniem,

b) wzakresie kosztow

v wynagrodzenia osobowe o kwotg 338.828,12 7zt wyzszg wedlug ewidencji ksiegowej
niz wynika to ze sprawozdania z wykonania planu finansowego. W sprawozdaniu
wykazano wykonanie na poziomie 9.176 tys. z}, podczas gdy faktyczne wykonanie
wedhug  ewidencjii  ksiegowej wynosilo  9.514.828,12 2. Wykazanie
w przedmiotowym sprawozdaniu nizszej kwoty, tj. 9.176 tys. zl oznaczalo, Ze
zrealizowano plan wynagrodzen osobowych wynoszacy 9.200 tys. zi na poziomie
99,74%, tymczasem faktycznie doszlo do przekroczenia planu wynagrodzen
osobowych o kwote niemal 339 tys. zl. Wynagrodzenia osobowe w 2016 r. nie
zostaly sfinansowane z dotacji MKiDN, jednak bez wzgledu na Zrédio finansowania
instytucja jest zobowigzania do przedstawiania rzetelnych danych w sprawozdaniu
przekazywanym do MKiDN. Z wyjaénien Kontrolowanego wynika, Ze powyzisza
sytuacja byla spowodowana tym, ze w latach 2016 — 2017 Muzeum w zakresie

15 Wyjadnienia z dnia 13 wrzeénia 2018 r. zloZone prrzez p. Dariusza Stole Dyrektora Muzeum

16 yalacznik nr 10 okrestony w Zarzadzeniu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 30 paidziernika 2013 r. w sprawle
nadzoru i kontroli nad jednostkamni objetymi czedeiq 24 bud?etu paristwa

7 Wykonanie planu finansowego jednostki z dnia 1.02.2017 1.
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obslugi kadrowo-placowej korzystalo z ushug firmy zeunetrznej. Po zmianie
systemu  finansowo-ksiegoweqo Muzeum borykaio si¢ z problemem
prawidiowege przekazywania danych w formie elektronicznej. Weryfikacia
przekazywane] dokumentacji byla procesem trudnym i zmudnym, ale réwniez
generowala liczne bledy. W trakcie sporzqdzania sprawozdania do MKIDN
dokonano weryfikacji, jednakze w trakcie weryfikacii kont do sprawozdania
Sfinansowego stwierdzono kolejne bledy i dokonano korekt ksiegowar. Obecnie
Muzeumn nie korzysta z uslug zadnej firmy zewmetrznej w zakresie obslugi
kadrowo-pltacowej. Obstuga kadrowo-placowa oraz ksiegowa odbywa sie na
Jednym, spdjnym systemie co pozwoli wykluczyé bledy w wymianie dokumentéw.
Plan finansowy zostal skorygowany na podstawie planowanego wykonania na
podstawie zapiséw przed korektq, co spowodowato przekroczenia po korekcie
migracfi. Obecnie w Muzeum system finansowo - ksiegowy jest w pelni
zmigrowany oraz wdrozony.

v" Ubezpieczenia spoleczne i inne $wiadczenia o kwote 231.463,87 2zl niZszg
w sprawozdaniu niz wynika to z ewidencji ksiegowej, co zgodnie z wyjasnieniami
Muzeum réwniez bylo spowodowane zmiang systemu finansowo — ksiegowego
w Muzeum,

v Pozostale koszty wedlug rodzaju o kwote 551.964,23 zt nizsza w sprawozdaniu niz
wynika to z ewidencji ksiegowej oraz inne koszty operacyjne o kwote 105.885,55 zl
wyzsza w sprawozdaniu niz wynika to z ewidencji ksiegowej, co zgodnie
z wyjaénieniami Muzeum bylo spowodowane dokonaniem migracji oraz korekt
przed sporzadzeniem sprawozdania finansowego, ale juz po sporzadzeniu
sprawozdania do MKiDN.

Ponadto w sprawozdaniu rocznym z wykonania planu finansowego za 2016 r. wykazano
wartoéci roczne kosztéw w kolumnie blednie zatytulowanej Wykonante w I péfroczu 2016 r.
w tys.

W 2017 r. zgodnie ze sprawozdaniem rocznym z wykonania planu finansowego jednostki®
osiggnieto przychody w wysokosci 48.703 tys. zl (100,40% planu) oraz koszty w wysokosci
47.330 tys. zt (97,57% planu). Koszty zostaly sfinansowane z dotacji podmiotowej w kwocie
13.397 tys. zl, co stanowilo ok. 28,30% wszystkich kosztow Muzeum. Najwyzsze pozycje
kosztow stanowily: pozostale ushigi obce 14.632 tys. zl (w tym z dotacji podmiotowej MKiDN
sfinansowano 3.148 tys. zl), wynagrodzenia osobowe 12.898 tys. z! (sfinansowane
z dotacjii MKiDN w kwocie 648 tys. zl), wynagrodzenia bezosobowe 2.392 tys. zl
(sfinansowane z dotacji MKiDN w kwocie 1.786 tys. zl) oraz energia 1.732 tys. zt {(w caloéci
sfinansowane

z dotacji MKiDN).

W wyniku sprawdzenia zgodnosci danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu z wykonania
planu finansowego jednostki za 2017 r. z danymi wykazanymi w ewidencji ksiegowej
stwierdzono nastepujgce roznice:

a) w zakresie przychodéw
v' przychody z tytulu dotacji celowych w ramach MF EOG i NMF, w tym na
finansowanie o kwote ogblem 1.367.435,89 zt wyzsza wedhug ewidencji ksiegowej
niz wynika to ze sprawozdania z wykonania planu finansowego, co zgodnie
z wyjasnieniami Kontrolowanegoe bylo spowodowane ujeciem tylko $rodkéw
przekazanych w 2017 r., tymczasem na koncie 762 zaksiegowano réwniez $rodki
przeksiegowane z konta 844 przekazane w 2016 r., a wydatkowane w 2017 1.,

¥ Wykonanie planu finansowego jednostki z dnia 01.02.2018 .
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v' przychody wlasne o kwote ogdlem 366.132,27 @ wyzsza wedlug ewidencji
ksiegowej niz wynikajaca ze sprawozdania z wykonania planu finansowego —
zgadnie z wyjasdnieniami Muzeum, dokonano migracp z syslemu kasowego oraz
korekt przed sporzadzeniem sprawozdania finansowego, lecz juz po sporzadzenin
sprawozdania dla MKiDN,

v' pozostale przychody o kwote o kwote ogdlem 2.050.204,88 zi nizsza wedlug
ewidencji ksiegowej niz wynika to ze sprawozdania, co zgodnie z wyjasnieniami
Kontrolowanego byly spowodowane przeksiegowaniem kwoty 2.500.000,00 zt
z tytulu darowizn na konto 844 $rodki przekazane na projekty realizowane
w2018 .

b) w zakresie kosztow

v wynagrodzenin osobowe o kwote 216.278,09 zl nizszg w ewidencji ksiggowej niz
wynika to ze sprawozdania z wykonania planu finansowego. W sprawozdaniu
wykazano wykonanie na poziomie 10.407 tys. z}, podczas gdy faktyczne wykonanie
wedlug ewidencji ksiegowej wynosilo 10.190.721,91 z1. Nie przekroczono planu
finansowego w zakresie wynagrodzen osobowych,

v wynagrodzenia bezosobowe o kwote 18.663,69 zl wyzsza w ewidencji ksiegowej niz
wynika to ze sprawozdania z wykonania planu finansowego, tj. w sprawozdaniu
wykazano wykonanie na poziomie 2.392 tys. 21, podezas gdy faktyczne wykonanie
wedlug ewidengji ksiegowej wynosilo 2.410.663,69 zi, co w rezultacie spowodowalo
przekroczenie planu finansowego wynagrodzen bezosobowych na 2017 r. o kwote
ponad 10,5 tys. zl. Jako uzasadnienie réznic w wykazaniu wykonania wynagrodzen
oscbowych i bezosobowych w 2017 r. Kontrolujacy przedstawil zacytowane
powyzej wyjasdnienia, ktére dotyczg zaréwno 2016, jak i 2017 1.

v" pozostale koszty wedlug rodzaju o kwote ogélem 10.937,14 z niisza wedlug
ewidencji ksiegowej niz wynika to ze sprawozdania z wykonania planu finansowego
oraz innych kosztéw o kwote 4.162,14 7t wyzsza wedlug ewidencji ksiegowej niz
wynika to ze sprawozdania z wykonania planu finansowego, co zgodnie
z wyjaénieniami Kontrolowanego bylo spowodowane dokonaniem przeksiegowan
po weryfikacji sprawozdania finansowego za 2017 1.

Ponadto w sprawozdaniu rocznym z wykonania planu finansowego za 2017 r. wykazano
wartodci roczne kosztéw w kolumnie blednie zatytulowanej Wykonanie w I pétroczu 2017 r.
w tys. oraz wartoéci roczne przychodéw w kolumnie blednie zatytulowanej Wykonanie
w T kwartalach 2017 r.

Muzeum w 2017 r. nie prowadzilo analityki kosztéw pozwalajgcej na stwierdzenie jakie koszty
1 w jakiej wysokoéci zostaly sfinansowane ze Srodkéw dotacii podmiotowej MIGDN.
Ewidencja wydatkow sfinansowanych z dotacji podmiotowej MKiDN prowadzona byla
w 2017 1. wylgcznie na koncie pozabilansowym 920. Jezeli chodzi o0 2016 r. nie prowadzono
ewidencji pozabilansowej wydatkéw sfinansowanych z dotacji podmiotowej MKIDN,
natomiast nieprzejrzysty i niekonsekwentny sposdb prowadzenia analityki kosztow
nieuniemozliwia stwierdzenie, ktore wydatki i w jakiej wysokoéci zostaly sfinansowane
z dotacji podmiotowej MKiDN.

8. Przychody

W 2016 r. laczna kwota przychoddéw netto ze sprzedazy i zréwnanych z nimi uzyskanych przez
Muzeum wyniosla 35.177.116,23 zi, w tym m.in.:
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r2.06.000,00 7 - dolacje podmiolowe na dzinlalnodé biczgeyg prackazywane praez
organizatorow stanowiace 48,51% przychoddw netto ze sprzedazy, na ktdre zlozyly sie:

e 8.625.000,00 z1 dotacja z Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego,

¢ 8.442.000,00 zl ~ dotacja z budzetu Miasta Stolecznego Warszawy,
10.529.137,83 zl — inne dotacje i doplaty, w tym od fundacji, firm prywatnych, ambasad
(29,93% przychodbw netto ze sprzedazy), w tym m.in.:

® 4.715.752,16 z} — MKiDN - Grant norweski,

© 3.161.823,37 zI — érodki ze Stowarzyszenia Zydowski Instytut Historyczny,
7.580.978,40 zl - przychody wlasne Muzeum stanowiagce 21,55% przychoddéw netto ze
sprzedazy, w tym muin.:

¢ 4.184.503,50 zt ~ przychody ze sprzedazy biletdéw (55,20% przychoddéw wlasnych),

¢ 822.540,00 zI — przychody z wynajmu sal (10,85% przychoddéw wlasnych),

* 595.207,21 z} — przychody ze sprzedazy audioguide (7,85% przychodéw wiasnych),

» 353.888,17 2t — przychody z ushug przewodnickich (4,67% przychodéw wlasnych).

W 2017 r. Muzeum uzyskalo przychody ze sprzedazy i zréwnane z nimi w kwocie
36.780.505,72 z1, tj. 0 1.603.389,49 zl wyzsze w poréwnaniu z 2016 r. (wzrost 0 4,55%), na co
wplyw mialy - zwiekszenie (o 11,01%) wysokosci dotacji podmictowych przekazanych przez
organizatoréw oraz wzrost przychodéw wlasnych Muzeum (21,96%). Na przychody ze
sprzedazy Muzeum w 2017 r. zlozyly sie:

18.946.820,00 zl - dotacje podmictowe na dzialalno§é biezacg przekazywane przez
organizatordw stanowigce 51,51% przychod6éw netto ze sprzedazy, z czego:

» 9.370.820,00 7z} — dotacja z Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, ktora
wzrosla o 8,64%, w stosunku do roku poprzedniego o kwote 745.820,00 z,

+9.576.000,00 zl -~ dotacja z budzetu Miasta Stolecznego Warszawy, ktéra wzrosia
0 13,43% w poréwnaniu z rokiem poprzednim o kwote 1.134.000,00 zl,

0.245.711,01 zl - przychody wlasne Muzeum stanowigce 25,13% przychoddw netto ze
sprzedazy, w tym m.in.:

©3.965.752,83 z1 — przychody ze sprzedazy biletéw (42,89% przychoddéw wlasnych),
ktére spadly o 5,22% w stosunku do 2016 r. o kwote 218.750,67 z,

©1.672.941,08 zl ~ przychody z wynajmu powierzchni (18,09% przychodéw wiasnych),
ktorych kwota wzrosta 0 103,38 % w stosunku do 2016 r. o kwote 850.401,08 zl,

s 1.814.005,44 zi1 — przychody ze sprzedazy audioguide (19,62% przychoddw wiasnych),
ktorych wysokoéé wzrosta o 204,76% w stosunku do roku poprzedniego o kwote
1.218.798,23 zl,

®» 359.593,50 7t — przychody z ustug promocyjnych (3,89% przychodéw wilasnych).

Dotacje podmiotowe z MKIDN przekazywane byly w badanym okresie na podstawie
zapotrzebowan skladanych w Systemie Obslugi Kultury. Dotacje podmiotowe otrzymane
zMKIiDN zgodnie zwyjaénieniem Kontrolowanego zostaly w latach 2016 1 2017
wykorzystane w pelnej wysokogei.

9. Koszty sfinansowane z dotacji podmiotowych MKiDN

W 2016 r. Muzeum poniosto koszty dzialalnoéei operacyjnej w wysokosci 45.328.293,87 zi,
natomiast w 2017 1. 46.200.973,54 z1.

» Wyjasnienia z dnia 10.09.2018 r. zloZone przez p. « Gléwnego Ksiggowego Muzeum

il
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Zgodnie z przygotowanym na profbe kontrolujacej zestawieniami wydatkow Muzeum
poniesionych z dotacji podmiotowej MKiDN®¢ najwyzsze pozycje stanowily:

— w2016 r.: ushugi remontowe — 2.04,.391,76 21, ustugi ochrony — 1.418.832,27 2, energia
elektryczna 1.359.990,32 2z, ushugi reklamowe — 864.397,59 zl oraz wynagrodzenia
bezosobowe — 827.111,24 z;

— w2017 r.: energia elekiryczna - 1.171.763,78 zl, narzuty na wynagrodzenia — 1.515.976,60
z4, ustugi reklamowe — 967.088,94 zt, ustugi sprzatania pomieszczen, terendéw przyleglych
i wystawy stalej — 925.759,14 zi oraz wynagrodzenia bezosobowe — 648.000,0 zk.

10. Kontrola wybranych kosztow sfinansowanych z dotacji podmiotowych
10.1 Wynagrodzenia osobowe

W 2016 r. Muzeum poniosto koszty w tytulu wynagrodzen osobowych w wysokosci
9.514.828,12 71, z czego: 8.583.354,35 zt stanowily wynagrodzenia pracownikéw i 931.473,77 zt
wynagrodzenia dyrekcji. W 2016 r. koszty wynagrodzern osobowych zostaly sfinansowane
z dotacji podmiotowej Miasta Stolecznego Warszawy w kwocie 7.883.147,40 zi, ze Srodkéw
EOG w kwocie 1.544.047,96 z1, ze Stowarzyszenia Zydowski Instytut Historyczny 72.424,35 zi
oraz z Komitetu Kanadyjskiego w kwocie 15.208,41 zk.

W 2017 r. koszty wynagrodzen osobowych wzrosly o 7,10% w stosunku do kosztéw roku
poprzedniego i wynosily 10.190.721,91 7}, z czego wynagrodzenia pracownikéw stanowily kwote
9.303.134,79 2z, natomiast wynagrodzenia dyrekcji 887.587,12 zI. Wynagrodzenia osobowe w
2017 r. zostaly sfinansowane m.in. w kwocie 8.786.602,85 zI z dotacji podmiotowe] Miasta
Stolecznego Warszawy, w kwocie 648.000,00 zl z dotacji podmiotowej MKiDN oraz w kwocie
408.937,78 71 ze $rodkéw od Stowarzyszenia Zydowski Instytut Historyczny. ‘

Wsro6d skladnikéw wynagrodzeis oscbowych pracownikéw Muzeum najwyzsze pozycje
stanowily:

— wynagrodzenia zasadnicze — 7.675.511,09 zt (80,67% kwoty wynagrodzen osobowych)
w 2016 1.1 8.171.992,93 z1 (80,19% kwoty wynagrodzen osobowych) w 2017 .,

— dodatki za wysluge lat — 623.414,58 zt (6,55% wynagrodzefi osobowych) w 2016 T.
1786.932,49 zt (7,72% wynagrodzen osobowych),

—  dodatki funkeyjne — 538.197,43 zk {5,66%) i 597.726,04 2! (5,86%),

~ nagrody — 247.064,00 zt (2,60% kwoty wynagrodzei osobowych) w 2016 r.
i 320.554,00 z (3,14% kwoty wynagrodzen osobowych) w 2017 1.,

W badanym okresie w Muzeum obowiazywal Regulamin wynagradzania wprowadzony
Zarzadzeniem Dyrektora nr 26/10/12 z dnia 31 pazdziernika 2012 1.

Na podstawie okazanych list pracownikéw zatrudnionych w Muzeum w latach 2016 — 2017
stwierdzono, 2e w strukturze organizacyjnej Muzeum funkcjonowaly stanowiska
nieprzewidziane w Regulaminie wynagradzania np. administrator stron www, redaktor ds.
tekstéw historycznych 1 publikacji, kurator wystaw, kurator zbioréw muzealnych, administrator
systeméw informatycznych, czy inwentaryzator.

W latach 2016 - 2017 mialy miejsce w Muzeum podwyzki wynagrodzen zasadniczych
pracownikow, ktore w objely ok. 40% pracownikéw w 2016 r. i 30% pracownikéw w 2017 1.
Podwyzki wynagrodzen mieécily sie w przedziale od 50,00 z} do 1.260,00 zi.

W 2016 r. w Muzeum wyplacono nagrody na laczna kwote 265.564,00 zl, co stanowito 2,79%
wynagrodzen osobowych. Suma wyplaconych w 2016 r. nagréd dla poszczegdlnych

20 Zestawienia przygotowane przez p. Glownego Ksiggowego Muzeum
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pracownikéw mieécila sie w przedziale od 200,00 21 do 7.750,00 71, natomiast nagréd rocznych
dla kadry zarzadzajgcej mieécila sie w przedziale od 12.000,00 zt do 36.000,00 zt. Kwota
nagrod dia pracownikdw kadry zarzadzajgee)* nie przekroczyta wysokoded wynikajyeej 2 art. 10
ust. 7 ustawy o wynagradzaniv oséb kierujgeych niektérymi podmiotami prawnymi,
tj. 3-krotnosci ich przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w roku poprzedzajacym
przyznanie nagrody. W 2017 r. wyplacono nagrody na lgczng kwots 320.554,00 zl, stanowiacy
3,14% wynagrodzen osobowych. Nagrody wyplacone w 2017 r. pracownikom miedcily sie
w kwotach od 274,00 2zl do 8.900,00 zl, natomiast kwoty nagréd rocznych wyplaconych
pracownikom kadry zarzadzajgcej miedcily sie w przedziale od 27.000,00 z do 34.100,00 zb.
W 2017 r. kwota nagréd dla pracownikéw kadry zarzadzajgcej nie przekroczyla wysokoéel
wynikajacej z art. 10 ust. 7 ustawy o wynagradzaniu osob kierujqeych niektérymi podmiotami
prawnymi, 1. 3-krotnoéci ich przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w  roku
poprzedzajacym przyznanie nagrody. W obu poddanych kontroli latach, nagrody dla kadry
zarzadzajace] zostaly przyznane po zatwierdzeniu sprawozdania finansowego za dany rok
obrotowy. Pisma przyznajace nagrody roczne dla kadry zarzadzajacej nie zostaly wpigte do akt
osobowych, dotyczylo to nagrody dla Gléwnego ksiegowego wyplaconej w 2016 r. oraz nagrod
dla trzech Zastepcéw Dyrektora wyplaconych w2017 r., czym naruszono § 6 pkt 2 lit g)
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie zakresu prowadzenia przez
pracodawebw dokumentacii w sprawach zwiqzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu
prowadzenia akt osobowych pracownika®, zgodnie zktérym dokumenty zwiazane
z przyznaniem pracownikowi nagrody winny by¢ zgromadzone w czedci B akt osobowych
pracownika.

Dodatkowo zgodnie z § 6 rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
w sprawie szczegblowych zasad i trybu przyznawania nagrody rocznef osobom kierujgcym
niektérymi podmiotami prawnymi oraz wzoru wniosku o przyznanie nagrody rocznej
z dnia 12 maja 2011 r. przyznanie nagrody rocznej Zastepcom Dyrektora oraz Gléwneru
Ksiegowemu wymaga uzasadnienia zawierajagcego proponowang wysoko$é nagrody,
przeslanki jej przyznania i informacje o wplywie wyplaty nagrody na sytuacje finansowa
jednostki, Przekazane w toku kontroli dokumenty dotyczace przyznania nagrod dla
Zastepcow Dyrektora oraz Glownego Ksiegowe w 2016 i 2017 r. nie zawieraly informacji
o wplywie wyplaty nagréod na sytuacje finansows jednostki. Muzeum nie przedlozylo
przedmiotowych informacji za okres objety kontrolg. Dyrektor Muzeum wyjaénil®s, ze
nagrody zostaly wyplacone po ocenie merytorycznej pracy Zastepeéw Dyrektora oraz
Glownego Ksiegowego, z uwzglednieniem faktu otrzymania wielu nagrod miedzynarodowych
w kolejnych latach, a kwoty na nagrody zostaly zaplanowane w planie finansowym, a sytuacja
Muzeum pozwalala na ich wyplate. Muzeum nie przekazalo do MKiDN przedmictowej
informacji o przyznaniu nagréd rocznych, czym naruszono § 7 ww. rozporzadzenia, zgodnie
z ktorym informacja ta winna by¢ przestana przez Dyrektora Muzeum do Ministra Kultury
1 Dziedzictwa Narodowego za poérednictwem dyrektora merytorycznie wtasciwej komorki
organizacyjnej MKiDN. Nie mozna uznaé wyjasnieii Kontrolowanego, ze w latach 2016-2017
przekazano do MKiDN informacje o przyznanych nagrodach z wykonania planu finansowego
na formularzu nr 14, gdyz bylo to niewystarczajace na gruncie ww. regulacii.

Szczegdlowej kontroli poddano umowy o prace wraz z aneksami oraz roczne karty wynagrodzen
20 pracownikéw Muzeum znajdujace sie w aktach osobowych pod katem zgodnosci wysokosei
przyznanego wynagrodzenia oraz przyznanej kategoril zaszeregowania i nazwy stanowiska
z przepisami Regulaminu wynagradzania, jak roéwniez pod katem zgodnosci naliczenia
i wyplaty w latach 2016- 2017 poszczegdlnych skladnikéw wynagrodzen z zawartymi umowami
oraz Regulaminem wynagradzania. Sprawdzeniem objeto wszystkie sldadniki wynagrodzen
osobowych wyplaconych tym pracownikom w latach 2016 i 2017 na laczng kwote

o Dyrektor, Zastepey Dyrektora 1 Glowny Ksiggowy
= Rozporzadzenie z ¢dnia 28 maja 1996 1. (1.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 8g94)
2 Wyjaénienia p. Dariusza Stoly Dyrekiora Muzeum z dnia 13 wrzeénia 2018 1.
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3.564.670,50 7}, w tym: 1.764.574,24 zt — 2016 r. oraz 1.800.105,35 7t — 2017 1, co stanowilo
odpowiednio 18,54% i 17,66% poniesionych w tych latach kosztéw wynagrodzen osobowych.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

— wlatach 2016 — 2017 wyplacano ryczall samochodowy (zwrot koszléw uzywania samochodu
prywatnego do celéw shuzbowych) Dyrektorowi oraz Zastepcy Dyrektora ds.
Organizacyjnych, czym naruszono art. 5 ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu
0s6b kierujgeych niektérymi podmiotami prawnymi®, zgodnie z ktérym osobom, do
ktérych ma ona zastosowanie (m.in. kierownicy jednostek organizacyjnych i ich zastepcy),
niezaleznie od podstawy nawiazania stosunku pracy lub rodzaju nmowy cywilnoprawnej
stanowigce) podstawe zatrudnienia, przyshuguje wylacznie wynagrodzenie miesieczne.
Oprécz wynagrodzenia moze im byé réwniez przyznana nagroda roczna oraz $wiadcezenia
dodatkowe. Konkretyzacji zakresu i rodzaju tych $wiadczen dokonano w rozporzadzeniu
Prezesa Rady Ministréw z dnia 21 stycznia 2003 r. w sprawie szczegdlowego wykazu
$wiadezenn dodatkowych, ktére mogqg byé przyznane osobom kierujqecym niektérymi
podmiotami prawnymi, oraz trybu ich przyznawania?, ktore zawiera zamlkniety katalog
swiadczen, wérdd ktérych nie ma ryczaliu samochodowego. Roczna kwota wyplaconych
ryczaltéw dla ww. os6b wynosila odpowiednio w 2016 1. - 4.612,92 z} i 6.010,30 zl oraz
W 2017T. 4.840,23 711 5.451,86 2},

— przyznano na czas nieokreSlony pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku Gléwnego
Specjalisty ds. wspolpracy ze spolecznosdcia zydowsks dodatek specjalny w wysckoéci
2.280,00 zt z tytulu prowadzenia projektu ,Rozwdj partnerskich relacji z regionalnymi
srodowiskami zydowskimi z uwzglednieniem Europy Wschodniej”, pomimo ze zadanie
dotyczace realizacji ww. projektu bylo gléwnym =zadaniem wynikajacym z zakresu
obowiazkéw pracownika z dnia 1 stycznia 2016 r. Pomimo zmiany Regulaminu
organizacyjnego Muzeum z dniem 1 kwietnia 2016 r. i zmiany podlegloéci stuzbowej, nie
okreslono nowego zakresu czynnoésci dla tego pracownika. zatrudniono pracownika na
stanowisku Gléwnego Kuratora Zbiordw, przyznajac wynagrodzenie zasadnicze wedlug
XVIII kategoril zaszeregowania oraz dodatek funkeyjny w kwocie 2.000,00 zl, tymczasem
brak ww. stanowiska w Regulaminie wynagradzania, co uniemozliwia stwierdzenie
prawidlowoéci przyznania wynagrodzenia zasadniczego 1 dodatku funkeyjnego,

~ brak zakresu obowiazkéw dla Zastepcy Dyrektora ds. organizacyjnych, natomiast zakres

obowigzkéw dla pracownika zatrudnionego na stanowisku Kierownika Dzialu
Administracyjno-organizacyjnego zostat okredlony w dniu 2 listopada 2017 r., tj. po uplywie
roku i siedmiu miesiecy po objeciu stanowiska przez tego pracownika?,

— obowigzujacy w Muzeum Regulamin wynagradzania, nie okre$§la w zalgczniku nr 2
stanowisk pracy, na ktérych przystuguje dodatek funkeyjny oraz jego wysckoéci, pomimo iz
wskazuje na to treé¢ Regulaminu.

10.2 Wynagrodzenia bezosobowe

10.2.1  Umowy cywilnoprawne z pracownikami cbeymi

2 Dz, U. 2 2013 I. poZ. 354 ze 2Mm.
25 Dz, U. nr 14, poz. 139
26 phjecie stanowiska Kierownika Dzialu Administracyjno-Organizacyjnego z dniem 1 marca 2016 r.
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W Muzeum prowadzony byl w latach 2016 — 2017 rejestr uméw cywilnoprawnych oraz
odrebnie rejestr uméw o dzielo oraz rejestr uméw z firmami, ktére obejmowaly wszystkie
frodla finansowanin Muzoum. Przodmiotowo rejestry byly prowadzone w sposéb niorzetelny
iniepozwalajacy na ustalenie faktycznej kwoty zawartych uméw, np. w kolumnie nazwisko
wpisano przewodnicy 20 0s6b, przewodnicy 19 0séb, w Kolumnie Kwota, nie zawsze
wpisywano warto$é zawartej umowy lub wpisywano bledng kwote umowy, czy tei przy
umowach zawartych z wieloma podmiotami wpisywano kilkukrotnie te sama maksymalna
kwote na jaka byla ona zawarta, w sposdb zbyt ogdélny ujmowanc przedmiot umowy
np. poprzez wpisanie jedynie aneks do umowy.

Na podstawie okazanych ww. rejestréw (w wersji elektronicznej) metoda losows dokonano
wyboru préby 22 umdw cywilnoprawnych zawartych w latach 2016 - 2017 wraz
z wyslawionymi na 1ch podstawic 84 rachunkami na lyezng kwote 268.690,30 zi, w tym
161.082,70 zt z 2016 r. 1107.607,60 2l z 2017 r., co stanowilo odpowiednio 19,47% i 17,13%
wydatkow z tytubu wynagrodzeni bezosobowych sfinansowanych z dotacji podmiotowe] MKiDN
W 2016 i w 201771,

W wyniku kontroli stwierdzono, zZe:

- zaden z przedlozonych do kontroli rachunkéw wystawionych przez wykonawcoéw uméw nie
zawieral wyliczen sktadek wobec ZUS oraz podatku dochodowego od 0séb fizycznych,

— 8 rachunkéw nie zawieralo sprawdzefi pod wzgledem formalnym i rachunkowym,
potwierdzenia zgodnosci z ustawa Pzp, podpisu Gléwnego Ksiegowego oraz zatwierdzeni do
wyplaty,

- w 4 spoérod 6 poddanych kontroli uméw o dzielo nie okre$lono obowiazku odbioru dzieta
np. w formie protokchi i dzielo zostalo odebrane bez udokumentowania tego faktu, co
uniemozliwia stwierdzenie faktycznych dat odbioru dziel,

~ w umowach-zleceniach okreslono, ze jednym z warunkéw wyplaty wynagrodzenia bedzie
przediozenie informacji o liczbie godzin wykonanych czynnoéci w danym okresie
rozliczeniowym, bez okreslenia wymogu dokonania akceptacji wykazanej liczby godzin ze
strony Muzeum,

— brak zestawienia liczby godzin/liczby dyzuréw dot. realizowanego zlecenia do 11 rachunkéw
wystawionych w 2016 1.,

— w29 przypadkach zestawienia liczby godzin do rachunkéw z 2016 r. nie zostaly przez nikogo
zatwierdzone lub podpisane.

10.2.2 Umowy cywilnoprawne z pracownikami wlasnymi

W badanym okresie zawarto 17 umédw cywilnoprawnych z wlasnymi pracownikami®” na lgczna
kwote 208.329,00 zl brutto, z czego 11 w 2016 r. na kwote 40.212,00 zl i 7 w 2017 1. na kwote
168.117,00 zi, ktére zostaly sfinansowane z dotacji podmiotowej MKiDN. W wykazie uméw
7z pracownikami uwzgledniono dwie umowy zbiorcze, w ktdérych okreslono stawki za godzine
oprowadzania po wystawie stalej i wystawach czasowych, ze wskazaniem ze laczna kwota
wszystkich podmiotéw realizujgcych to zadanie nie przekroczy kwot odpowiednio 30.000,00 7
i 118.000,00 zl. Faktyczna kwota wystawionych przez pracownika rachunkéw na podstawie
ww, uméw wyniosta 5.850,00 zZ1. W wyniku sprawdzenia wszystkich ww. uméw wraz
z 45 wystawionymi na ich podstawie rachunkami stwierdzono, ze:

— jedna z uméw?® na kwote 3.500,00 zi briitto, pomimo jej podpisania przez dwoch Zastepceow
Dyrektora nie zostala zaakeeptowana przez Gloéwnego Ksiegowego, co narusza art. 54 ust. 1

#7 Dane pochodzace z wykazéw uméw cywilnoprawnych z mracownikami zatrudnionymi na etat w Muzeum w 2016 i 2017 1,
przygotowanych przez Glownego Ksiggowego Muzeum p.
28 zawarta w dniu 11 kwietnia 2016 r. z Koordynatorem obsrugi khienta
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pkt ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorym (Howny ksiegowy jest zobowigzany
dokonywania wstepnej kontroli: a) zgodnoéci operacji gospodarczych 1 finansowych
4 planem fimansowym, b) kompletnosei i rzetelnosei dokumentow dotyezgeych operacji
gospodarczych i finansowych. Ponadto narusza to obowiazujace w Muzeum Zarzadzenie
Dyrektora w sprawie obiegu umoéw oraz faktur i rachunkéw przychodzacych do Muzeum
(8 3 pkt 2), zgodnie z ktdrym Gléwny Ksiegowy akeeptuje umowe pod wizgledem zgodnodei
z ustawg o rachunkowosci i ustawa o finansach publicznych, podpisujac go na egzemplarzu
przeznaczonym dia Muzeum,

— wzadnej z ww. umdw nie okreélono, ze prace winny byé wykonane poza godzinami pracy lub
odpracowane przez pracownika.

— zaden z przediozonych do kontroli rachunkéw wystawionych przez wykonaweéw uméw nie
zawieta wyliczen sldadek wobec ZUS oraz podatku dochodowego od oséb fizyeznych,

10.3 Umowy na obsluge kadrowo-placows

W latach 2016 — 2017 Muzeum zawarlo dwie umowy?® na §wiadczenie ustug administrowania
wynagrodzeniami pracownikéw 1 innych oséb wykonujacych na rzecz Muzeum ushugi na
podstawie uméw cywilnoprawnych oraz ushug administrowania dokumentacja kadrowa wraz
z prowadzeniem akt osobowych pracownikéw. Szczegblowy zakres przedmiotu obu uméw
obejmuje a) 33 zadania w ramach ushugi administrowania wynagrodzeniami m.in. naliczanie
irejestrowanie wynagrodzef i innych éwiadezef, generowanie list plac 1 przekazywanie ich do
akceptacji formalnej, naliczanie i sporzadzanie zaliczek na podatek dochodowy od osob
fizycznych oraz skladek wobec ZUS, dokonywanie przelewdow wynagrodzen, podatkow,
ubezpieczenn spolecznych, skladek PFRON i innych okotoptacowych (np. komorniczych)
b} 35 zadan3® w ramach ushugi kadrowej m.in. prowadzenie i aktualizacja akt osobowych
pracownikéw, przygotowywanie umow o prace, anekséow i innej dokumentacji kadrowej,
zglaszanie wszelkich zmian do ZUS, informowanie o koniecznodeli przeprowadzenia
i aktualizacji badan lekarskich oraz szkolei BHP. Roczne wynagrodzenie z tytulu realizacji
kazdej z ww. umobw okreélono na kwote 123.500,00 zl netto (151.905,00 zI brutto). Muzeum
poniosto wydatki z tytulu ww. umdw w kwocie 153.393,73 z — w 2016 1. oraz 151.905,00 7} -
w 2017 r. Sprawdzeniem objeto 10 faktur VAT wystawionych przez wykonawce na laczng kwote
130.638,73 z}, w tym z 2016 r. na kwote 63.603,73 2t oraz z 2017 r. na kwote 67.035,00 7}, co
stanowilo odpowiednio 41,46% i 44,13% poniesionych z tego tytulu wydatkdéw, Wydatki te
zostaly poniesione z dotacji podmioctowej MKIDN w 2016 r. w kwocie 112.604,08 zl, natomiast
w 2017 r. w kwocie 137.005,05 z1.

W ocenie kontroli brak uzasadnienia do zlecania podmiotowi zewnetrznemu obshugi kadrowo-
placowej, ktéra zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Muzeum 3 stanowila zadanie nalezace
do Dzialu Finansowo-Ksiegowego. Zgodnie z wyjasnieniami Kontrolowanego* Muzeum
korzystalo z ustug kadrowo-placowych w latach 2010-2017. W 2016 r. nastgpila zmiana na
stanowisku Gidwnego Ksilegowego oraz zaplanowano szereg zmian w obszarze finansowo-
ksiegowym. Do najpilniejszych zadan nalezalo wprowadzenie budzetu zadaniowego,
elekfroniczny obileg dokumentéw oraz wprowadzenie nowego systemu finansowo-
ksiegowego. Istotnym zadaniem bylo réwniez przejecie zgodnie z regulaminem obstugi
kadrowo-placowej. W zwiqzku z tym, ze bylo to niemozliwe do wprowadzenia w jednym
czasie ze wzgledu na rozliczenia podatkowe (rozliczenie roczne) oraz koniecznosé wdrozenia

23 Umowa o wspélpracy nr DFK 022.50.2016 % dnia 4 stycznia 2036 r. z terminem realizacji do 32 grudnia 2016 r. oraz umowa
o wspdlpracy z dnia 23 stycznia 2017 r. Z terminem realizacji do 31 grudnia z017 1.

39w umowie nr DFK 022.50.2016 z duia 4 stycznia 2016 1. jest to 36 zadan

# § 25 pkt 3 Regulaminu organizacyjnego z dnia o5 maja 2014 1. oraz § 29 pkt 3 Regulaminu organizacyjnego z dnia 21 marca
2016 1.

3 Wyjasnienia p. Dariusza Stoly Dyrektora Muzeum z dnia 13 wrzeénia 2018 1.
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systemu finansowo-ksiggowego w tym modult kadrowo-placowego oraz zatrudnienie
specjalistéw w tym obszarze zaplanowano fo na rok 2018 1 zrealizowano.

10.4 Inne wydatki sfinansowane z dotacji podmiotowej w 20161 2017 1.

Kontrola ohjeto wydatki sfinansowane z dotacji podmiotowe] MKIDN w miesigcu marcu
2016 r. wybrane wedlug rodzajow kosztow wskazanych w zestawieniu wydatkowania dotacji za
2016 r. sporzadzonego przez Gtéwnego Ksiegowego Muzeum obejmujace m.in. wydatki z tytulu
energii elektrycznej i cleplnej, sprzatania obiektéw, obslugi prawnej, ustug serwisowych, druku
materialow i zaproszen na laczng kwote 515,784,03 z1. W wyniku kontroli stwierdzono, Ze:

— dowody ksiegowe zostaly wystawione zgodnie z zawartymi umowami oraz zaplacone
terminowo i w wysokoéciach zgodnych z wystawionymi fakturami VAT,

— brak protokolu odbioru dostawy drukéw (do faktur VAT nr FS/22/2016 z dnia 1 marca
2016 1. 1 FS/43/2016 z dnia 18 marca 2016 r.), co bylo wymagane § 5 pkt 2 umowy nr
DFK.022.143.2016 z dnia 9 marca 2016 r.,

— brak protokolu odbioru prac za okres rozliczeniowy $wiadczenia ushugi serwisowej
stanowisk wystawy glownej (do faktury VAT16/03-FVS/0018 z dnia 24 marca 2016 r.),
ktory zgodnie z umowg nr ADM.o22.222.2015 winien byé¢ podstawg wystawienia
faktury VAT.

Na podstawie ewidencji konta 920 dokonano wyboru proby wydatkéw poniesionych z dotacji
podmiotowej MKiDN w miesigeu marcu 2017 r., ktéra obejmowala m.in. wydatki z tytulu
energit elektrycznej, cieplnej, polisy ubezpieczeniowe, obsluge prawng, bilety lotnicze, druk
materialdbw promocyjnych na kwote 534.397,84 z1. W wyniku kontroli stwierdzono, ze dowody
ksiegowe zostaly wystawione zgodnie z zawartymi umowami oraz zaplacone terminowo
i wwysokoéciach zgodnych z wystawionymi fakturami VAT.

11. Zamowienia publiczne

W badanym okresie w Muzeurn przeprowadzono 86 postepowan o udzielenie zamoéwienia
publicznego na podstawie ustawy Prawo zamdwien publicznych, zwanej dalej: ustawgq pzp,
w tym 53 - w 2016 r.(31 w trybie przetargu nieograniczonego, 21 w trybie zamowienia
z wolnej reki oraz 1 w trybie zapytania o cene) oraz 33 ~ w 2017 1. {20 w trybie przetargu
nieograniczonego, 11 w trybie zamoéwienia z wolnej reki oraz 2 w trybie zapytania o cene).
Kontrolg objeto nastepujace postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego:

1) Usluga ochrony osdb i mienia oraz dozédr sal wystawienniczych w Muzenm Historii
Zydoéw Polskich - przetarg nieograniczony, w wyniku ktérego zawarto w dniu
28 pazdziernika 2016 r. umowe nr DFK.022.670.2016 na kwote 6.159.458,02 zi brutto

2) Swiadczenie ustug obstugi technicznej w budynku Muzeum Historii Zydéw Polskich
w Warszawie - przetarg nieograniczony, w wyniku ktérego zawarto w dniu 04 sierpnia
2017 r. umowe nr DFK.022.705.2017 na kwote 2.850.549,78 zl brutto

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

— Zamawiajgcy w rozdziale 5 SIWZ — Warunki udzialn w postgpowaniu, ust. 1 pkt. 3}
w zakresie sytuacji finansowe] i ekonomicznej, zadal od wykonaweéw posiadania
ubezpieczenia od odpowiedzialnoéci cywilnej z tytulu prowadzonej dzialalnosei
gospodarcze] w obu ww. postgpowaniach na kwote co najmniej 10.000.000 zl, czym
naruszyl art. 22 ust. 1a ustawy pzp, zgodnie z ktérym zamawiajgcy okresla warunki

udzialu w postepowaniu oraz wymagane od wykonawcdw $rodki dowodowe w sposdb
i7
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praporcjonalny do przedmiotu zamdwienia oraz umozliwiajacy oceng zdolnogei
wykonawcy do nalezytego wykonania zamdbwienia, w szczegdlnodei wyrazajac je jako
minimalne poziomy zdolnosei. Powyzsze w konsekwenoyt doprowadzto Jednoczesme do
naruszenia art. 7 ust. 1 ustawy pzp wskazujacego na zasade przygotowania
i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego z zachowaniem
uczciwej konkurencji.

W przedmiotowych postepowaniach Zamawiajacy naruszyl zasade proporcjonalnodci
w okreélaniu warunkéw udzialu poprzez zbyt wygbrowany i nieadekwatny w stosunku do
przedmiotu zamdéwienia wymdg posiadania, przez skladajacych oferte, polisy
ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej w kwocie prawie dwukrotnie wyzszej od
wartoécl szacunkowej zaméwienia, ktéra wynosila 5.197.991,52 zt netto (w przypadku
zamoOwienia na ochrone os6b 1 mienia — ww. pkt 1) oraz w kwocie blisko trzykrotnie
wyzszej od wartodcl szacunkowej zamoéwienia, ktéra wynosila 2.800.000,00 zl netto
(w przypadku zaméwienia na §wiadczenie ustug obshugi technicznej budynku — ww. pkt 2).
W przedmiotowych postepowaniach warto§é wymaganej polisy byla wyzsza od wartosci
zamoOwienia, co oznacza, ze byla warunkiem nieproporcjonalnym i wykraczajacym poza
konieczno$é osiagniecia zamierzonego celu w postaci oceny zdolnos$ci Wykonawey do
nalezytego wykonania zamdwienia. Zamawiajgcy zadajac od Wykonawcy wykazania, Ze
jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dzialalmosci
zwigzanej z przedmiotem zaméwienia, nie moze zgdaé takiej wysckoéci sumy gwarancyjnej
ubezpieczenia, ktéra moglaby utrudniaé uczciwa konkurencje, tj. umozliwiatby ze wzgledu
na wysokosé skladki ubezpieczeniowej, uzyskanie ubezpieczenia OC jednemu wykonawcy
lub waskiemu gronu wykonawcdw (od wysokoéci sumy gwarancyjnej ubezpieczenia zalezy
bowiem wysokoéé skladki ubezpieczeniowej). Zamawiajacy nie moze zatem zadaé sumy
gwarancyjne] ubezpieczenia w wysokodei powodujacej obowigzek zaplaty skladki
ubezpieczeniowej w kwocie, ktdéra bedzie ograniczaé wykonawcom ubieganie sie
o udzielenie zamdwienia. Okreslenie wysokosci sumy gwarancyjnej ubezpieczenia
powodujacej obowiazek zaplaty skladki ubezpieczeniowej w kwocie ograniczajacej
uzyskanie ubezpieczenia OC, a tym samym ubieganie sie o udzielenie zamowienia, stanowi
naruszenie art. 22 ust. 1a oraz art. 7 ust. 1 ustawy pzp.

Zamawiajacy w rozdziale 13 SIWZ Opis kryteridw, ktérymi Zamawiajacy bedzie sie
kierowal przy wyborze oferty, w przetargu opisanym w pkt 1 wskazal, ze przy wyborze
oferty najkorzystniejszej zastosuje kryterium ,doéwiadczenie wiasne wykonawcy”
przypisujgc mu wage 30%. Tym samym Zamawiajacy zastosowal kryterium podmiotowe,
odnoszace sie do wtasciwosei wykonawcey i wobec czego naruszyl art. 91 ust. 2 i 3 ustawy
pzp. Zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy pzp zamawiajacy wybiera oferte najkorzystniejsza na
podstawie kryteriéw oceny ofert okreslonych w specyfikacji istotnych warunkdw
zamoOwienia (art. 36 ust. 1 ustawy pzp). W myél ust. 2 tego przepisu kryteriami oceny ofert
sg cena albo cena i inne kryteria odnoszgce sie do przedmiotu zaméwienia, w szczegdlnodci
jako§t, funkcjonalnoéé, parametry techniczne, aspekty Srodowiskowe, spoleczne,
innowacyjne, serwis, termin wykonania zamoéwienia oraz koszty eksploatacji. Okreslone
przez zamawiajacego kryteria oceny ofert winny odnosié¢ sie do przedmiotu zamowienia.
Oznacza to, iz zamawiajacy nie moze stosowaé¢ dowolnych kryteribw oceny ofert, lecz tylko
takie, ktére dotyczg oferowanej ushugi, dostawy lub roboty budowlanej. Z powyzszym
koresponduje treéé art. 91 ust. 3§ ustawy pzp, zgodnie z ktérym kryteria oceny ofert nie
moga dotyczyé wladciwoéci wykonawcey, a w szezegOlnoSel jego wiarygodnodei
ekonomicznej, technicznej lub finansowej (wyj. art. 5 ust. 1 ustawy pzp). W tym zalkresie
mamy zatem do czynienia z ograniczeniem swobody zamawiajacego co do mozliwosel
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dowolnego okreslania kryteridbw oceny ofert zawartych w art. 91 ust. 8 ustawy pzp.
Wyliczenie niedopuszezalnych kryteriéw ocen ma charakter przykladowy. Oznacza to, iz
poza wlarygodnoéely ekonomiczng, techniczna lub finansowa wykonawey ublegajgcepo sia
o zamodwienie, przy wyborze najkorzystniejszej oferty nie mogg by¢ brane pod uwage takze
inne kryteria odnoszace sie do wladciwosécei wykonawey. Z tych wzgledéw nalezy uznaé za
niedopuszezalne w $wielle arl. 91 usl. 3 ustawy pzp slosowanie przy wyborze
najkorzystniejszej oferty takich kryteriéw oceny ofert jak doéwiadczenie wykonawcy.
Zamawiajacy moze ustanowié okreélone wymagania wobec wykonawedw w zakresie
dotyczacym posiadania odpowiedniego do$wiadezenia wymaganego do nalezytego
wykonania zaméwienia, jedynie poprzez okre§lenie odpowiednich warunkdéw udzialu
w postgpowaniu (art. 22 ust. 1 ustawy pzp), a nie poprzez zastosowanie odpowiadajgeych
im kryteridw oceny ofert. Majac na uwadze powyzsze, Zamawiajacy dokonujgc wyboru
najkorzystniejszej oferty zzastosowaniem kryterium dotyczacego doéwiadezenia
wykonawey naruszyl art. 91 ust. 2 1 3 ustawy pzp.

— w postepowaniu na $wiadczenie ustug obshugi technicznej w budynku w pkt 2 Zamawiajacy
dokonujac uzupelnienia protokolu przedmiotowego postepowania w pkt. 2 ppkt. 1 blednie
wskazal przedmiot zaméwienia oraz uzasadnienie braku podzielenia zamoéwienia na czeéci.

12, Koszty poniesione przez Muzeum z tytulu ochrony oséb i mienia oraz obshugi
technicznej budynku

W latach 2016 — 2017 Muzeum zawarlo dwie umowy obejmujace ushugi ochrony fizycznej osdb
i mienia oraz przeciwdzialania zagrozeniom dla Muzeum, ktdére zostaly poprzedzone
przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego, tj.:

a} umowa nr ADM.022.194.2015 z dnia 13 kwietnia 2015 r. na kwote 2.629.877,76 zi,
zmieniona aneksem nr 1 z dnia 22 grudnia 2015 r.,

b) umowa nr DFK.022.670.2016 z dnia 28 pazdziernika 2016 r. na kwote 6.159.458,02 z}
brutto (wmowa objeta kontrola w zakresie prawidlowosci zamowien publicznych opisana
w ww. punkcie).

Powyzsze umowy wygenerowaly dla Muzeum koszty w 2016 r. na poziomie 1.416.412,27 zl
1 zostaly one w caloéel sfinansowane z dotacji podmiotowej MKIiDN w 2016 r., natomiast
W 2017 1. - 2.257.654,52 z, z czego z dotacji podmiotowej sfinansowano kwote 203.956,56 zk.
Koszty ochrony osdb i mienia ponoszone przez Muzeum w 2016 1. wzrosly (o 134,20%)
w pordéwnaniu z poprzednio obowigzujaca umowa na ochrone oséb i mienia z 2015 r. Jako
uzasadnienie tak znacznego wzrostu kosztdw z ww. tytulu Kontrolowany wyjasnilds, ze
(...) w przypadku obu postepowart zapisy SIWZ nie réznily sie w obszarach mogqcych mieé
zasadniczy wplyw na podwyzszenie stawki za roboczogodzing. Nie wszrosta liczba
pracownikéw ochrony, nie zmienilty sie wymagania odnoénie kwalifikacji zawodowych
pracownikéw ochrony, nie zmienily sie zasadnicze wwarunkowania realizacji ustugi
ochrony 0séb 1 mienia w Muzeum ani zakres zadart pracownikéw ochrony. Znaczqcy
wzrost kosztdw ochrony oséb i mienia w Muzeum we wskazanych latach zostal
spowodowany przede wszystkim wzrostem kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace
oraz objeciem od 1 stycznia 2016 roku umdw zlecen i o $wiadezenie ustug obowigzkowym
ubezpieczaniem spolecznym, co przelozylo sie na tak znaczqey wzrost stawki za godzing
pracy pracownika ochrony. Niewgtpliwie na $wiadczenie ustug ochrony zawierane sq
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z pracoumtkami ochrony umowy o $wiadczenie ustug (art. 750 KC} i jako takie umowy te
podlegajq od 1 stycznia 2016 roku ubezpieczeniu spolecznemu, co oznacza, ze zlecajqcy
wykonunie tukief ustugi ponosi wyisze koszty realizacii ustugt u Zamawiajgeego (sktadka
emerytalna, rentowa, chorobowa, zdrowotna odprowadzana przez pracownika oraz
emerytalna, rentowa, wypadkowa oraz na Fundusz Pracy odprowadzana przez zakiad

pracy) (...).

Sprawdzeniem objeto faktury VAT z tytulu ochrony oséb i mienia wystawione w 2016 r. na
kwote 874.029,39 z} brutto, co stanowilo 61,60% sfinansowanych z dotacji podmiotowej
kosztdéw ochrony oséb i mienia, natomiast w 2017 r. na kwote 203.956,56 zl, co stanowilo
100% sfinansowanych z dotacji podmiotowej kosztéw ochrony os6b i mienia. W przypadku
faktury VAT z 2017 r.3¢ zawiera ona opis, z ktorego wynika, Ze zostala ona sfinansowana ze
$rodkéw wlasnych, natomiast z ewidencji pozabilansowej prowadzonej na koncie 920 wynika,
ze faktura VAT zostala sfinansowana ze $§rodkéw dotacji podmiotowej MKiDN.

W dniu 4 sierpnia 2017 r. Muzeum po przeprowadzeniu postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego zawarlo umowe na $wiadczenie
ustug obstugi technicznej budynku {(m.in. wykonywanie serwiséw specjalistycznych, dostawa
materiatdw eksploatacyjnych i czeéci zamiennych). Wynagrodzenie z tytulu realizacji wmowy
okre$lono na kwote 2.859.549,78 zI brutto. Umowa zostala zawarta na okres 36 miesiecy.
Z tytula realizacji umowy wykonawca wystawil faktury VAT na kwote 312.675,23 zi, z czego
z dotacji podmioctowej MKIDN sfinansowano kwote 81.549,01 z1. W wyniku kontroli
nieprawidlowoéci nie stwierdzono.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia i oceny, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy
o kontroli w administracyi rzqdowej, wnosze o:

1. Zapewnienie przestrzegania ustawy Prawo zaméwient publicznych w szczegblnosci
w zakresie okre§lania warunkéw udzialn w postepowaniu oraz kryteriéw oceny ofert.

2. Aktualizacje obowiazujacej] w Muzeum polityki rachunkowosci w sposbb zapewniajacy
spelnianie wymogdw wynikajacych z ustawy o rachunkowosci. :

3. Rzetelne sporzadzanie sprawozdan z wykonania plandéw finansowych Muzeum
i wykazywanie w nich danych zgodnych z ewidencja ksiegows.

4. Dokonywanie wydatkow do wysoko$ei wynikajgcej z planu finansowego Muzeum.

5. Sporzadzanie i przekazywanie do MKiDN korekt plandw finansowych uwzgledniajgcych
zmiane wysokoéci przyznanych dotacji podmiotowych.

6. W przypadku udzielania zastepcom dyrektora oraz gléwnemu ksiegowemu nagrdd
rocznych, kazdorazowe przesytanie do MKIiDN informacji w tym zakresie, stosownie do
obowigzku wynikajacego z § 7 rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego w sprawie szczegélowych zasad 1 trybu przyznawania nagrody rocznej
osobom kierujgeym niektérymi podmioctami prawnymi orgz wzoru wniosku
o przyznanie nagrody rocznej z dnia 12 maja 2011 r. (Dz.U. Nr 110, poz. 644).

7. Rzetelne przeprowadzanie inwentaryzacji $rodkéw pienigznych w kasie oraz rozliczanie
powstalych roznic.

34 Faktura VAT nr 30/17/VAT z dnia 1 lutego 2017 1.
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9.

10.

11,

12,

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Dokonywanie wyceny &rodkéw pienieznych znajdujacych sie na dzien hilansowy na
rachunkach w walutach obeych oraz rozliczanie powstalych réznic kursowych zgodnie
z zasadami okreslonymi w ustawie o rachunkowoscei.

Rozwazenie zwiekszenia czestotliwoscl przeprowadzania kontroli obrotu gotéwkowego.

Zapewnienie przestrzegania art. 5 ustawy z dnia 3 marca 2000 r. 0 wynagradzaniu 0s6b
kierujqeych niektérymi podmiotami prawnymi, w szczegblnodei poprzez niewyplacanie
ryczaltéw samochodowych dla Dyrektora i jego Zastepedw.

Wyeliminowanie przypadkéw zatrudniania pracownikéw na stanowiska pracy
niewynikajace z Regulaminu organizacyjnego.

Umieszczanie w  aktach  osobowych pracownikéw  dokumentacji  zwigzanej
z przyznawanymi nagrodami stosownie do zasad wynikajgcych z rozporzadzenia Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 10 grudnia 2018 r. w sprawie dokumentacji
pracowniczej (Dz. U.z 2018 r., poz. 2369).

Przyznawanie dodatkow specjalnych wylgcznie na zadania niewymienione w zakresach
obowiazkéw pracownikdw i faktycznie przez nich realizowane.

Zaktualizowanie Regnlaminu Wynagradzania pracownikéw Muzeum celem ujecia zasad
wynagradzania odnoszacych sie do wszystkich zatrudnionych pracownikdw
i wyeliminowania niespdjnych zapiséw.

Rzetelne prowadzenie rejestru uméw cywilnoprawnych zawieranych przez Muzeum.
Zapewnienie przestrzegania wprowadzonych w Muzeum procedur zawierania umoéw,

w szezegodlnosei celem kazdorazowego dokonywania przez Gléwnego Ksiegowego wstepnej
kontroli, o ktorej mowa w ustawie o finansach publicznych.

Wyeliminowanie przypadkéw zlecenia podmiotom zewnetrznym zadai, ktére zgodnie
z Regulaminem organizacyjnym nalezg do komoérek organizacyjnych Muzeum.

Nalezyte dokumentowanie odbioru dziel i rozliczanie prac bedacych przedmiotem
zawieranych przez Muzeum odpowiednio uméw o dzielo i zleceni.

Dokonywanie wszystkich niezbednych sprawdzen i zatwierdzehn dowodéw ksiegowych
bedacych podstawg dokonywania wydatkéw publicznych, zgodnie z zasadami
wynikajacymi z ustawy o rachunkowoéci.

Dotozenie wigkszej starannoSci przy sporzadzaniu protokoldéw postepowania
o udzielenie zamowienia publicznego.

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzqdowey,
zwracam si¢ do Pana o przedstawienie w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
Wystgpienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania zalecert, wykorzystaniu
wnioskéw lub przyezynach ich niewykorzystania, podjetych dzialaniach lub przyczynach ich
niepodjecia albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych uchybiefi.

Jednoczes$nie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzqdowej od
Wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze

Piotr/Glitiski
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